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UvoD

Na temelju ¢lanka 48., stavka 4. i ¢lanka 51., stavka 5. Zakona o sustavu strateskog planiranja
i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 123/17.) akti strateskog
planiranja podlijezu postupku vrednovanja. Podzakonski akt kojim se propisuju nacela, kriteriji
1 standardi provedbe postupka vrednovanja akata strateskog planiranja je Pravilnik o provedbi
postupka vrednovanja (,,Narodne novine*, broj 66/19.).

Vrednovanje tijekom izrade akta strateSkog planiranja (prethodno vrednovanje) Nacionalnog
plana zasStite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do
2027. godine realizirano je temeljem Odluke o pocetku postupka prethodnog vrednovanja
Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje
od 2021. do 2027. godine od 23. travnja 2021. kojom se odreduje da ¢e prethodno vrednovanje
provesti unutarnji stru¢njaci iz funkcionalno nezavisne ustrojstvene jedinice.

Prethodno vrednovanje prvo je u nizu postupaka vrednovanja Nacionalnog plana zastite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. (nadalje:
Nacionalni plan). S ciljem osiguravanja neovisna usporedba i ocjena ocekivanih 1 ostvarenih
rezultata, ishoda i u¢inaka provedbe akata strateSkog planiranja u sedmogodi$njem razdoblju
planirana je provedba vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plan (u razdoblju od 2022.
do 2023. godine) i provedba vrednovanja nakon provedbe akta strateSkog planiranja (u
razdoblju od 2027. do 2028. godine).

Prethodno vrednovanje usmjereno je prvenstveno na analizu snaga, slabosti i razvojnog
potencijala te treba pruziti prethodnu prosudbu dionicima o tome jesu li akti strateskog
planiranja ispravno utvrdeni, je li vidljiva koherentnost u odnosu na nadredene politike i
smjernice 1 jesu li o¢ekivani ucinci realni.

Uzimajuéi u obzir da se prethodno vrednovanje provodi od strane unutarnjih stru¢njaka Ureda
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske ono nije shvaceno kao
»ocjenjivanje®, ve¢ kao kontinuirana ,;razvojna rasprava®, svrhovita i vrlo bliska suradnja
relevantnih dionika s jednim ciljem —kako zajednicki do¢i do §to uskladenijeg, u §to vecoj mjeri
dobro argumentiranog i §to lakSe provedivog dokumenta.

Svrha procesa prethodnog vrednovanja bila je poboljsati kvalitetu procesa izrade Nacionalnog
plana te poboljsati kvalitetu zavrSne verzije. Da bi se to postiglo, prethodno vrednovanje
sastojalo se od dvije faze: prvo, prije izrade ranog nacrta Nacionalnog plana ¢lanovima Radne
skupine dostavljen je konzultativni upitnik putem kojeg je zatraZena procjenu predlozenih
ciljeva i mjera u ranoj fazi izrade. Zaprimljeni doprinosi ¢lanova Radne skupine koja ukljucuje
nezavisne institucije, organizacije civilnog druStva, predstavnike akademske zajednice i
predstavnike tijela drzavne uprave razmotreni su prije izrade nacrta Nacionalnog plana.

Tijekom realizacije prethodnog vrednovanja, posebna paZnja posvecena je sljede¢im
specifiénim ciljevima:



a) poboljsanju konacne kvalitete cjelokupnog akta strateSkog planiranja (ukljucujuci
provedbene dokumente) kroz procjenu relevantnosti, koherentnosti, dosljednosti,
komplementarnosti i odrzivosti.

b) omogucavanju da rezultati vrednovanja posluze kao osnova za kontinuirano unapredivanje
javne politike u podrucju zastite ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije kroz stvaranje
osnhove za djelotvorno upravljanje, podizanje razine znanja klju¢nih dionika i osnazivanje
njihove odgovornosti za koriStenje javnih sredstava i ostvarivanje odrzivih rezultata

Nacionalni plan srednjoro¢ni je akt strateskog planiranja koji donosi Vlada Republike Hrvatske,
a kojim se definiraju i postavljaju posebni ciljevi u vezi s ostvarivanjem ljudskih prava i
suzbijanjem diskriminacije u Republici Hrvatskoj.

Za izradu dokumenta zaduzena je Radna skupina za izradu Nacionalnog plana zastite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. godine
(nadalje: Radna skupina), ¢ijim radom je koordinirao Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade Republike Hrvatske (nadalje: Ured), a nastavlja se na prethodnike kojima je
planirano djelovanje u podruc¢ju zastite i promicanja ljudskih prava, pri ¢emu je posljednji
strateSki dokument u ovom podrucju, Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava,
vrijedio u razdoblju od 2013. do 2016. godine. Takoder, Nacionalni plan nastavlja se na
strateSko djelovanje usmjereno na suzbijanje diskriminacije definirano Nacionalnim planom za
borbu protiv diskriminacije u razdoblju od 2017. do 2022. godine.

Kako su nacela zastite i promicanja ljudskih prava temelj suvremenih demokratskih drzava, a
jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, socijalna pravda, poStivanje
prava Covjeka i vladavina prava medu najviSim vrednotama ustavnog poretka Republike
Hrvatske, ovom se podrucju posvecuje posebna pozornost kroz nastavak strateSki osmisljenog
djelovanja koje je ujedno uskladeno s dugorocnim razvojnim potrebama Republike Hrvatske.

U definiranju klju¢nih podrucja djelovanja Nacionalnog plana preporuke upucene Republici
Hrvatskoj kroz mehanizme zastite ljudskih prava bile su polaziSte za raspravu i formuliranje
konacnih prijedloga u okviru Radne skupine.

Nacionalni plan sadrzi 8 sektorskih i 11 horizontalno postavljena cilja.

Tako se u strateSskom djelovanju teZi posti¢i komplementarnost i sinergiju s recentnim planskim
dokumentima Unije usmjerenim suzbijanju diskriminacije 1 zastiti prava gradana kao Sto su
Akcijski plan Europske unije za antirasizam za razdoblje od 2020. do 2025., Strategija Europske
unije za rodnu ravnopravnost 2020.-2025., Strategija Europske unije za ravnopravnost lezbijki,
homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih, nebinarnih, interseksualnih i queer osoba, Akcijski
plan Europske unije za integraciju i ukljuc¢ivanje za razdoblje od 2021. do 2027.

U nacionalnom kontekstu tema ravnopravnosti i jednakih mogu¢nosti je horizontalno ukljucena
u javne politike Republike Hrvatske te istaknuta u Programu Vlade Republike Hrvatske za
mandatno razdoblje od 2020. do 2024., Operativnim programima nacionalnih manjina za
razdoblje 2021.-2024., a u dugoro¢nom strateskom dokumentu, Nacionalnoj razvojnoj strategiji
Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine. postavljena kao horizontalni prioritet svih
javnih politika.
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Ovim Nacionalnim planom nastoji se osnaziti realizacija postavljenih dugoro¢nih ciljeva i
ostvariti komplementarnost s vaze¢im sektorskim i viSesektorskim strategijama, stoga su ciljevi
i mjere ovog Nacionalnog plana uskladeni s ostalim strateskim i provedbenim dokumentima na
podrudju zastite i promicanja ljudskih prava, a izbjegnuta su preklapanja provedbenih mjera.
Nadalje, viSegodisnjim planiranjem nastoji se koordinirati djelovanje dionika u ostvarenju
ciljeva koji nisu obuhvaceni sektorskim i viSesektorskim strategijama, a od prioritetnog su
znacaja za podrucje zastite ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije.

Kroz provedbu strateSkog dokumenta u sedmogodiSnjem razdoblju dat ¢ée se doprinos
postizanju vise razine druStvene ukljucenosti i socijalne solidarnosti, kvalitete zivota i
vladavine prava u dugoro¢nom razdoblju do 2030. i pridonijeti ostvarenju Globalnih ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. na nacionalnoj razini.

Sama izrada Nacionalnog plana odvijala se kroz Cetiri etape. U prvoj etapi, usmjerenoj razradi
koncepta i definiranju prioritetnih podruc¢ja osnovana je Radna skupina za vrednovanje
provedbe Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do
2016. godine zaduzena za izradu Stru¢nog analitickog izvjeS¢a o provedbi Nacionalnog
programa zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine. Nakon
dovrSetka izrade Stru¢nog analitickog izvjeS€¢a osnovana je Radna skupina za izradu
Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje
od 2021. do 2027. (nadalje: Radna skupina) sa zada¢om izrade strateSkog dokumenta. U sastav
Radne skupine ukljuceni su predstavnici tijela drzavne uprave i drzavnih tijela, akademske
zajednice, predstavnici nacionalnih manjina, organizacija civilnog drustva i neovisnih
institucija. Radna skupina, osim rada na izradi strateSkog dokumenta preuzela je zadacu
predlaganja i davanja miSljenja na pratece provedbene dokumente, nacrt Akcijskog plana zastite
i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2021. do 2023. godine i nacrt Akcijskog plana
suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2023. godine.

Druga faza sastojala se od izrade pregleda vazeceg zakonodavnog i strateSkog okvira te izrade
baze preporuka upucenih Republici Hrvatskoj, a koje proizlaze iz nacionalnih i medunarodnih
mehanizama zastite ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije. Republika Hrvatska ratificirala
je velik broj medunarodnih ugovora o ljudskim pravima na globalnoj i europskoj razini. Osim
Sto su dio hrvatskog pravnog poretka pa u njega unose visoke standarde zastite ljudskih prava,
odredeni medunarodni instrumenti posebice su znacajni jer prema njima postoji obveza drzave
izvjestavati ugovorna tijela koja prate njihovu primjenu. Vijec¢e Europe pak djeluje na podrucju
razvoja i promicanja ljudskih prava u okviru Odbora ministara, ali i ekspertnih tijela te postoje
inezavisna tijela sastavljena od stru¢njaka okupljenih u Odborima kao §to su Europska komisija
protiv rasizma 1 nesnosljivosti (ECRI), Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina i Odbor za prevenciju mucenja (CPT), a vaZna je 1 pozicija Povjerenika za
ljudska prava.

Pri izradi baze analizirane su posljednje dostupne preporuke Republici Hrvatskoj, zaklju¢no s
2019. godinom, upucene kroz medunarodne i nacionalne mehanizme zastite ljudskih prava i
suzbijanje diskriminacije na nacionalnoj i medunarodnoj razini, a iznesene u sljede¢im
dokumentima:



Izvjes¢e Europske komisije protiv rasizma i nesnosljivosti o Hrvatskoj (peti ciklus
pracenja)

Izvjesce o provedbi nacionalnih strategija integracije Roma za 2019. (op¢e preporuke)
Izvjesce Pucke pravobraniteljice za 2018. godinu,
Izvjes¢e Pucke pravobraniteljice za 2019. godinu

Medu-izvjesce o preporukama Vijeca za ljudska prava prema mehanizmu Univerzalnog
periodickog pregleda (UPR)

Nacionalno izvjes¢e podneseno u skladu s tockom 5. Dodatka Rezoluciji Vijeca za
ljudska prava 16/21, sije¢anj 2020.

Tre¢e nacionalno izvjeS¢e Republike Hrvatske prema Univerzalnom pregledu stanja
ljudskih prava

Preporuke iz Izvjes¢a Ureda visokog povjerenika za ljudska prava — OHCHR-a
(AJHRC/26/22) — 2017. godine

Prikaz preporuka pravobraniteljice za osobe s invaliditetom iz GodiS$njeg izvjes¢a o radu
za 2018. godinu

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2018. godinu

Prikaz stanja ljudskih prava u podru¢jima iz nadleznosti Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova — izvadci iz sazetka Izvjesc¢a o radu za 2018. godinu

Procjena provedbe Okvira Europske unije za nacionalne strategije integracije Roma i
Preporuke Vijec¢a o djelotvornim mjerama integracije Roma u drZzavama c¢lanicama —
2016. (hitni prioriteti za sve drZave Clanice)

Strucno analiticko izvjeS¢e o provedbi Nacionalnog programa zastite i promicanja
ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine

Posebni izvjestitelj UN-a o pravu svih osoba na uZivanje najvisih standarda tjelesnog i
mentalnog zdravlja — preliminarna opazanja tijekom posjeta Hrvatskoj od 28. studenoga
do 6. prosinca 2016.

Zaklju¢ni komentar Odbora za ukidanje rasne diskriminacije o VI., VII. i VIII.
periodicnom izvjeS¢u Republike Hrvatske

Zaklju¢ni komentar Odbora za uklanjanje svih oblika diskriminacije nad zenama iz
2015. godine

Zakljucni komentari Odbora protiv mucenja iz 2014. godine

Zakljucni komentari Odbora za prava djece iz 2014. godine

Zaklju¢ni komentari Odbora za prava osoba s invaliditetom iz 2015. godine
Zakljucni komentari Odbora za ljudska prava Ujedinjenih naroda iz 2015. godine

Izvjes¢e Posebne izvjestiteljice za adekvatno stanovanje nakon posjeta Hrvatskoj —
spomenuta baza preporuka upucenih Republici Hrvatskoj primijenjena je kao podloga
za prepoznavanje podrucja intervencije na koje je potrebno usmjeriti provedbene mjere
pratecih akcijskih planova



Treca etapa sastojala se od 4 konzultativna sastanaka Radne skupine s ciljem prikupljanja
misljenja i usuglasSavanja o predlozenim posebnim ciljevima Nacionalnog plana i prioritetnim
podru¢jima djelovanja. Slijedom izvanrednih okolnosti izazvanih globalnom pandemijom,
umjesto planiranih tematskih sastanaka u podskupinama s ciljem definiranja mjera akcijskih
planova, misljenja su prikupljena putem konzultativnih upitnika koji su potom obradeni, s sva
otvorena pitanja raspravljena su na individualnim sastancima s provedbenim partnerima te je
odrzano 15 sastanaka s predstavnicima tijela drzavne uprave, organizacijama civilnog drustva
1 predstavnicima Ureda pucke pravobraniteljice s ciljem razrade akcijskih planova i
razrjeSavanja otvorenih pitanja.

Sa svrhom informiranja javnosti, na mreznim stranicama Ureda objavljen je pregled klju¢nih
informacija sa odrzanih sastanaka Radne skupine te informacije o upu¢ivanju dokumenta na
javno savjetovanje i usvajanju dokumenta od strane Vlade Republike Hrvatske.

Radna skupina za izradu Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. ukljucuje:

. predstavnike 20 tijela drzavne uprave

. predstavnike Ureda pucke pravobraniteljice, Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova, Ureda pravobraniteljice za osobe s invaliditetom i Ureda pravobraniteljice za
djecu

. predstavnike 5 organizacija civilnog drustva

. predstavnike Rektorskog zbora

. predstavnike nacionalnih manjina i predstavnike Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo

u svojstvu vanjskih ¢lanova

U postupak izrade srednjoro¢nog akta strateskog planiranja, odnosno Nacionalnog plana zastite
i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. godine i
prate¢ih akcijskih planova Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike
Hrvatske ukljucio je sljedece dionike:

. predstavnike tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela, stru¢nih sluzbi Vlade
Republike Hrvatske te javnih ustanova;

. predstavnike nezavisnih tijela za zastitu ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije;

. predstavnike organizacija civilnog druStva s naglaskom na sudjelovanje

predstavnika organizacija civilnog drustva usmjerenih na zaStitu i promicanje
ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije;

. predstavnike akademske zajednice;
. predstavnike sindikata;
. predstavnike nacionalnih manjina.

Predstavnici lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave bit ¢e uklju¢eni kroz Zupanijske
koordinacije za ljudska prava na nacin da ¢e se poticati izrada lokalnih akcijskih planova u
podrucju zastite ljudskih prava.



METODOLOGIJA PRETHODNOG VREDNOVANJA

Slijed aktivnosti u izradi Nacionalnog plana i aktivnosti prethodnog vrednovanja

1. Izraden prijedlog posebnih ciljeva Nacionalnog plana i popis planiranih podrucja
djelovanja
2. Proveden konzultativni upitnik s ¢lanovima Radne skupine za izradu

Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije
2021.- 2027. putem kojeg se procijenila razina komplementarnosti i uskladenosti
planiranih ciljeva i mjera

3. Nacrt Nacionalnog plana u kojem su navedeni posebni ciljevi uskladen s
dugoro¢nim strateSkim ciljevima Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske za razdoblje od 2030., sektorskim i viSesektorskim strategijama te
definirani provedbeni mehanizmi i financijski okvir

4, Izrada analize prednosti, slabosti i razvojnih potencijala te provedba upitnika o
prethodnom vrednovanju
5. Izrada izvjesca o prethodnom vrednovanju

Proces prethodnog vrednovanja Nacionalnog plana odvijao se sukladno fazama u izradi
Nacionalnog plana. Provedbi prethodnog vrednovanja se pristupilo fleksibilno i sekvencijalno
na nacin da su nakon zaprimljenih doprinosa i komentara napravljene izmjene i dorade nacrta
Nacionalnog plana te se pristupilo sljede¢oj fazi izrade dokumenta nakon ¢ega je uslijedilo
vrednovanje koje se sastojalo od: a) izrade analize slabosti i prednosti, prilika i prijetnji (SWOT
analiza) i b) provedbe upitnika kojim je prikupljeno misljenje dionika o vaznosti (relevantnost)
ciljeva, prioriteta 1 mjera, vaznosti (relevantnost) strateSkog dokumenta, uskladenosti
(koherentnost) strateSkog dokumenta i odrzivosti.

Analiza prednosti, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analiza) provedena je od strane unutarnjih
stru¢njaka Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske koji
su nakon analizirali nacrt Nacionalnog plana s posebnim naglaskom na pitanja vaznosti
(relevantnost) ciljeva, prioriteta i mjera, vaznosti (relevantnost) strateSkog dokumenta,
uskladenosti (koherentnost) strateskog dokumenta i odrzivosti.

» Konzultativni upitnici

Izradi nacrta Nacionalnog plana prethodila je faza intenzivnih konzultacija s ¢lanovima Radne
skupine za izradu Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. godine u okviru kojih je u vise iteracija zatrazeno
ocitovanje na predlozena podrucja djelovanja i ciljeve. U lipnju i srpnju 2021. godine proveden
je konzultativni upitnik kako bi se prikupila misljenja dionika na incijalni popis predlozenih
posebnih ciljeva.

Konzultativni upitnik sadrzavao je ukupno 28 ciljeva koji su podijeljeni na dva dijela i to po
podrucju zastite i promicanja ljudskih prava te suzbijanja diskriminacije. Dio konzultativnog
upitnika koji se odnosi na ,,posebne ciljeve vezane uz podrucje zastite i promicanja ljudskih
prava“ sastojao se od dvadeset ciljeva, dio koji se odnosi na ,,posebne ciljeve vezane uz
suzbijanje diskriminacije sastojao se od osam glavnih ciljeva. Svaki cilj u konzultativnom
upitniku sadrzavao je popis povezanih podrucje intervencije.



Na temelju konzultativnog upitnika Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina zaprimio
je ocitovanja 4 organizacije civilnog drustva i to: Centra za mirovne studije, Kuée ljudskih
prava, Centra za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek te Zenske sobe — centra za seksualna
prava. Takoder, pristigla su 3 ocCitovanja pravobraniteljstava i to: Pucke pravobraniteljice,
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljice za djecu. Organizacije civilnog
drustva koje su se ocitovale putem konzultativnog upitnika ukupno su se referirale na 16 ciljeva
od ukupno 28 navedenih u konzultativnom upitniku. Svih 16 ciljeva koji su predmet o€itovanja
svrstavaju se u skupinu ,,posebnih ciljeva vezanih uz podrucje zastite i promicanja ljudskih
prava®“. Centar za mirovne studije i Kuca ljudskih prava ocitovali su se na 15 predlozenih
posebnih ciljeva, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek na 4, a Zenska soba — centar
za seksualna prava na 1.

Sveobuhvatni komentari koji su prikupljeni u okviru ovog kruga konzultacija, a koji su
sadrzavali informacije o podru¢jima djelovanja i provedbenim mjerama, ciljnim skupinama
koja bi trebala biti ukljucene, te komentari o uskladenosti izmedu posebnih ciljeva razmotreni
su prije nastavka proces izrade dokumenta. Detaljno izvjeS¢e s obradom podataka iz
konzultativnih upitnika dostupno je na upit. Na taj na¢in osigurana je participacija razli¢itih
skupina dionika u svim fazama izrade strateSkog dokumenta. Spomenuto izvjesée S
komentarima 1 prijedlozima nezavisnih tijela za zaStitu ljudskih prava i1 suzbijanje
diskriminacije i organizacija civilnog drustva je proslijedeno nadleznim tijelima koja su ovisno
o raspolozivim institucionalnim 1 financijskim kapacitetima razmatrala prihvatljivost
prijedloga. Nakon §to su razmotreni svi dostavljeni prijedlozi, izraden je prvi potpuni prijedlog
Nacionalnog plana.

Upitnik prethodnog vrednovanja

Uz SWOT analizu koja je izradena kroz ciljanu raspravu unutarnjih stru¢njaka, sa svrhom
prikupljanja relevantnih informacija za prethodno vrednovanje akta strateSkog planiranja
proveden je i upitnik medu relevantnim dionicima uklju¢enim u proces izrade dokumenta.
Anonimni upitnik popunilo je 38 predstavnika Radne skupine za izradu Nacionalnog plana
za$tite 1 promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027.
godine. Medu ispitanicima bilo je 25 predstavnika tijela drZzavne uprave/javnih tijela, te 13
predstavnika organizacija civilnog druStva/nezavisnih tijela za zaStitu ljudskih prava i
suzbijanje diskriminacije/predstavnika nacionalnih manjina. Upitnikom se nastojali prikupiti
povratne informacije relevantnih dionika o tome jesu li, tijekom procesa izrade akta strateskog
planiranja i provedbenih dokumenata zadovoljeni sljede¢i kriteriji:

1. Vaznost (relevantnost) - Jesu li ciljevi i prioriteti utemeljeni na stvarnim potrebama i
razvojnim potencijalima, odnosno do koje mjere su ciljevi opravdani u odnosu na potrebe.

2. Uskladenost (koherentnost) - Postoji li unutarnja i vanjska uskladenost Nacionalnog
plana, odnosno, interventna logika.

kriterije vrednovanja

3. Dosljednost (konzistentnost) - Je li osigurana dosljednost i jasnocu ciljeva i prioriteta u
odnosu na viziju politike

4. Komplementarnost - U kojoj mjeri intervencije Nacionalnog plana podrzavaju druge javne
politike
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5. Odrzivost - U kojoj mjeri su osigurani institucionalni i financijski kapaciteti za provedbu
strateskog dokumenta

ANALIZA SLABOSTI, PREDNOSTI I RAZVOJNIH POTENCIJALA

Prednosti (S - strenghts)

Slabosti (W - weaknesses)

U proces izrade akta strateSkog planiranja
ukljucen je
(predstavnici organizacija civilnog drustva,
predstavnici nacionalnih manjina,
predstavnici tijela drzavne uprave i javnih
tijela), te je proces bio ukljuciv i interaktivan
(relevantni dionici konzultirali su se u svim
fazama procesa izrade)

niz relevantnih  dionika

Analiza stanja obuhvaéa klju¢ne razvojne
probleme u podrucju zastite ljudskih prava i
suzbijanja diskriminacije

Realisti¢no postavljeni ciljevi i provedbeni
mehanizmi

Kvalitetno i odgovarajuce postavljen okvir za
integraciju  mjera niz  razli¢itih
diskriminacijskih oshova i
antidiskriminacijskih aspekata

za

Izbjegnuto dupliciranje provedbenih mjera s
drugim  sektorskim 1  viSesektorskim
strateSkim dokumentima

Izbjegnuto je preklapanje vise provedbenih
mjera ¢ime je osigurano da (ne)provedba
pojedinth mjera ne wugrozava uspjesnu
provedbu drugih mjera

Medupovezane teme lakSe je obuhvatiti
horizontalnim, opéim strateSkim
dokumentom, u odnosu na
tematske/sektorske dokumente

Jasna raspodjela odgovornosti izmedu tijela
drzavne uprave nadleznih za provedbu mjera

Potrebna je dodatna analiza kako bi se
adekvatno identificirale potrebe specificnih
¢eS¢e diskriminiranih skupina i razvile
ciljane mjere usmjerene na suzbijanje
diskriminacije specificnih skupina
(primjerice, spolne i rodne manjine, starije
osobe 1 sli¢no)

Nedostatak kontinuiteta javne politike u
podrudju zastite ljudskih prava s obzirom da
je prethodni dokument za podrucje zastite
ljudskih prava imao rok vazenja do 2016.
godine, te u razdoblju od 2016. do 2021. nije
bilo strateskog dokumenta

Nedovoljno  jasno specificirane ciljne
skupine pojedinih posebnih ciljeva i mjera
Budu¢i da za neke od mjera nisu specificirane
ciljne skupine na koje ¢e se odnositi postoji
rizik da se u provedbi nedovoljno adresiraju
problemi odredenih skupina koje nisu izricito
spomenute

Sredstva planirana za provedbu dokumenta
su nedovoljna u odnosu na stvarne potrebe

Prilikom izrade 1 provedbe strateSkih
dokumenata koji se ticu Sirokog podrucja
djelovanja otezana je provedba dubinskih
konzultativnin  procesa s  dionicima,
primjerice s organizacijama civilnog drustva

Nedostatak mjera usmjerenih na provedbu na
lokalnoj razini

Pojedine mjere akcijskih planova su nejasne
1 sadrzajno neujednacene




Dobra koordinacija velikog broja dionika
prilikom izrade dokumenta

U sazetim analizama stanja nedostaju
»ocjene® stanja vazne za argumentiranje
razvojnih potreba te da stoga nije postignuta
dovoljna uskladenost prioriteta i mjera s
razvojnim potrebama identificiranim u

analizi stanja

Prilike (opportunities — O)

Prijetnje (threats — T)

Strateski dokument u podrucju zastite
ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije
predstavljati  dobar
programiranje i odlu¢ivanje o prioritetnim

moze alat za
projektima u podrucju jednakosti i1 zaStite
ljudskih prava u financijskom razdoblju od

2021. do 2027.

Strateski dokument Sirokog obuhvata moze
sluziti kao okvir za izradu viSe tematskih
akcijskih planova

Potkapacitiranost institucionalnog sustava za
provedbu strateskog dokumenta

S obzirom da je za provedbu akcijskog plana
nadlezno viSe tijela drzavne uprave postoji
rizik od nedostatka koordinacije u fazi
provedbe

Evaluacija i pracenje strateSkog dokumenta
Sirokog obujma predstavlja poseban izazov i
zahtjeva znatna financijska sredstva

Izrazito je otezano planiranje financijskih
sredstava za provedbu strateSkog dokument
Sirokog obuhvata 1 heterogenih ciljnih
skupina

Postoji rizik da odredene tematske cjeline
koje ¢e predstavljati poseban izazov u
podru¢ju  ljudskih prava 1 suzbijanja
diskriminacije nisu adekvatno ukljucene
zbog Sirokog obuhvata dokumenta i
ograni¢enog broja posebnih ciljeva koji se
mogu povezati uz Nacionalnu razvojnu
strategiju RH do 2030. godine

ANALIZA ODGOVORA [Z ANKETNOG UPITNIKA

» Vaznost (relevantnost)

Vezano uz relevantnost strateSkog dokumenta u odnosu na potreba, problema 1 pitanja utvrdena
u podrucju jednakosti i zaStite prava gradana, vecina ispitanika, njih 68,87 % smatra da je na¢in
na Kkoji su ciljevi, prioriteti i mjere strukturirani u skladu s prepoznatim potrebama i



mogucénostima razvoja u podruc¢ju zastite ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije. Isto tako,
30,43 % ispitanika a smatra da su projekti od strateSkog znacaja i provedbene mjere u
potpunosti definirani na odgovarajuéi nacin, a jednak udio ispitanika, njih 30,43 % smatra da
su provedbeni mehanizmi samo djelomic¢no definirani na odgovarajuéi nacin. Rezultati ukazuju
da je strateskih okviru za podrucje jednakosti i zastite prava potreban i relevantan, posebice
uzimajuci u obzir da je zadnji strateSki dokument u ovom podruc¢ju ima rok vazenja do 2015.
godine. Medutim postoji potreba da se prilikom pracenja 1 vrednovanja provedbenih
dokumenata razviju preporuke za unaprjedenje provedbenih mehanizama, kako bi se budu¢im
akcijskim planovima unaprijedili provedbeni mehanizmi i u¢inili relevantnijim za posebno
ugrozene ciljne skupine. Pri tome je potrebno istaknuti kako ¢e upravo u razdoblju od 2023. do
2027. biti dostupno financiranje iz Europskog socijalnog fonda plus te ¢e se kroz provedbu
projekata osnaziti provedba postojecih i ukljuciti dodatne mjere usmjerene na jednakost i zastitu
prava gradana.

Prikaz 1. Relevantnost prioriteta, ciljeva i mjera Nacionalnog plana

m D@, u potpunosti (Al) » Da, vedim dijelom [A2) = Da, manjim dijelom [A3) Me [A4) = Bez odgovora

Prikaz 2. Smatrate li da su provedbeni mehanizmi (projekti i provedbene mjere) definirani na
odgovarajuci nacin? (%)

m Da, u potpunosti (A1) = Da, djelomictno (A2) = Ne, nisu definirani na odgovarajud nadin (A3) B
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» Uskladenost (koherentnost)

Kriterij uskladenosti (koherentnosti) odnosi se na unutarnju i vanjsku uskladenost strateskog
dokumenta odnosno, intervencijsku logiku (logiku planiranja, prac¢enja i provjere uspjesnosti u
odnosu na postavljene ciljeve). Vecéi dio ispitanika (55,56 %) smatra da je prijedlog strateSkog
dokumenta u potpunosti ili ve¢im dijelom uskladen s dugorocnim nacionalnim strateskim
ciljevima i prioritetima, dok manji dio njih (16, 67%) smatra da je dokument uskladen tek
manjim dijelom. Potrebno je istaknuti 1 kako 27,78 % ispitanika nije odgovorilo na pitanje Sto
moze ukazivati na nedovoljno poznavanje dugoro¢nih strateSkih ciljeva 1 nemoguénost
procjene uskladenosti dokumenta. Navedeni nalazi ukazuju da je u narednom razdoblju uz
pracenje provedbe, potrebno dodatno informirati sve dionike ukljucene u proces pracenja,
vrednovanja i izrade strate$kog okvira o dugoro¢nim ciljevima na nacionalnoj i europskoj
razini, kako bi se osigurala i odgovarajuca razina participacije u procesima odlucivanja.

Sudionici su na gotovo identi¢an nacin ocijenili 1 uskladenost prijedloga strateSkog dokumenta
s drugim nacionalnim strateSkim dokumentima, a primarno sektorskim i visesektorskim
strategijama, pri ¢emu 55,55 % ispitanika procjenjuje da je dokument komplementaran s drugim
strateSkim/planskim dokumentima. Potrebno je istaknuti 1 da se uskladenost s drugim
strateSkim i planskim dokumentima te izbjegavanje preklapanja nastojalo osigurati kroz
suradnju s predstavnicima tijela drzavne uprave koja su nositelji izrade akata strateSkog
planiranja za podru¢ja koja su blisku povezana sa zastitom ljudskih prava i jednako$cu.
Uskladenost se nastojala postici i kroz nacelo partnerstva, odnosno uklju¢ivanjem predstavnika
Radne skupine u sve faze procesa izrade dokumenta. Medutim znacajan je i udio ispitanika (27,
78%) koji ne mogu procijeniti ili nisu odgovorili na pitanje.

Prikaz 3. Smatrate li da je prijedlog strateSskog dokumenta uskladen s dugoro¢nim strateskim
ciljevima i prioritetima Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. godine?

= D3, u potpunosti (A1) s D3, vecim dijelom (A2) = Da, manjim dijelom (A3) Ne, uopce nije uskladen (A4) = Bez odgovora
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Prikaz 4. Smatrate li da je prijedlog strateSkog dokumenta na odgovarajuci nac¢in uskladen s
drugim vazecim strateskim i planskim dokumentima na nacionalnoj razini (%)

m Da, upotpunosti (A1) = Da, vedim dijelom (42} = Da, manjim dijelom (A3) = Me, uopce nije uskiaden (Ad) = Bez odgovora

Prikaz 5. Postoji li sinergija medu prioritetima, ciljevima i mjerama strate$kog dokumenta?
5,56%

= Da, upotpunosti (A1) = Da, ve¢imdijelom (A2) = Da, manjim dijelom (A3) » Ne(A4) = Bezodgovora

Vecina ispitanika smatra da je postoji sinergija medu prioritetima, ciljevima i mjerama
strateSkog dokumenta (61 %) no i dalje gotovo tre¢ina ispitanika ne moze adekvatno procijeniti
dosljednost strateskog dokumenta. Potom, iako veci dio ispitanih (56 %) smatra kako su ciljevi
adekvatno utemeljeni u analizi, podjednak je udio ispitanika (39 %) koji smatraju da nije
potrebna dodatna analiza stanja i onih koji misle da je potrebna dodatna analiza stanja u
podrucju jednakosti 1 zaStite prava gradana. Potrebno je istaknuti i kako na nacionalnoj razini,
u razdoblju od 2016. godine uistinu nije bilo znacajnih istrazivanja koja bi ukazivala na stanje
ljudskih prava, pri ¢emu je potrebno naglasiti da su u europskom kontekstu nekoliko izrazito
relevantnih izvora, a koji ukljucuju 1 ispitanike iz Republike Hrvatske, poput analiza koje
provodi Agencija EU-a za temeljna prava i Statistickog ureda Europske unije (prvenstveno
posebno istrazivanje Eurobarometra o diskriminaciji) koja su vrijedan izvor informacija za
potrebama specifi¢nih ciljnih skupina ili podru¢ja u okviru zastite ljudskih prava i jednakosti,
no ne pruzaju sveobuhvatnu analizu stanja. Nedostatak adekvatne analiticke podloge na
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nacionalnoj razini (uzimajuci u obzir izrazito Siroko podrucje i heterogene ciljne skupine
obuhvacene strateSkim okvirom) predstavljalo je izazov i prilikom izrade dokumenta, te je
upravo stoga jedan od posebnih ciljeva Nacionalnog plana usmjeren na unaprjedenje okvira za
osmisljavanje, pracenje i vrednovanje zaStite ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije. U
razdoblju do 2023. planirana je provedba istrazivacko-analiti¢kih aktivnosti koje ¢e posluziti
kao osnova za daljnje kreiranje politike u podru¢ju jednakosti i zaStite prava gradana.

U otvorenim odgovorima (narativni odgovori ispitanika) istaknuto je da su predlozeni ciljevi
relevantni te dokument predstavlja dobar okvir za izrazito Siroko podrucje djelovanja pri cemu
su adekvatno mapirani klju¢ni problemi u podruéju jednakosti i zaStite prava gradana. Ipak dio
ispitanika smatra da je potrebna konkretnija razrada provedbenih mjera i jasnije naglaSavanje
ciljnih skupina te da su pojedine ¢esc¢e diskriminirane skupine nisu zastupljene ili su zastupljene
u manjoj mjeri (primjerice, spolne i rodne manjine i nacionalne manjine).

> QOdrzivost

Pitanja adekvatnosti institucionalnih i financijskih kapaciteta za provedbu mjera postavljena su
u obliku otvorenih pitanja na koja su ispitanici mogli dati odgovor u narativhom obliku.
Ispitanici u otvorenim odgovorima istiu da su resursi (institucionalni i financijski)
identificirani i predstavljeni u dokumentu, no nisu u moguénosti procijeniti adekvatnost resursa.
Takoder je istaknuto kako ¢e uz institucionalne i financijske resurse za provedbu dokumenta
biti klju¢na motiviranost nositelja mjera i proaktivan pristup u provedbi i pracenju strateskog
dokumente.

PREPORUKE

Slijedom navedenog razvijen je i popis preporuka za unaprjedenje nacrta Nacionalnog plana i
pratecih akcijskih planova.

1. Jasnije istaknuti ciljne skupine na koje su usmjerene provedbene mjere
2. Osnaziti povezanost analize stanja i posebnih ciljeva s provedbenim mehanizmima

3. Ukljuciti pojasnjenja odredenih uopéenih pojmova koji se koriste u dokumentu, poput
pojma ¢esce diskriminiranih skupina

4. Pojasniti razloge za ukljucivanje/iskljuc¢ivanje odredenih skupina iz dokumenta (primjerice,
zbog tematskog preklapanja sa drugim strateskim podruc¢jima djelovanja)

5. Definirati pokazatelje ishoda na nacin da se olakSa njihovo pra¢enje u razdoblju do 2027.
godine

6. Ujednaciti terminologiju koja se koristi u strateSkom dokumentu i provedbenim
dokumentima
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ZAKLJUCC]

U cjelini pristup koji se primijenio prilikom rada na svim fazama izrade Nacionalnog plana,
moze se ocijeniti pozitivnim uz uzorno primijenjen participativan pristup. Suradnja izmedu
dionika i Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, kao
nositelja izrade akta, je bila interaktivna i kontinuirana. Dio preporuka koje su upucene Uredu
kroz konzultativne upitnike, upitnik prethodnog vrednovanja, razmotrene su u i uklju¢ene u
zadnju verziju nacrta Nacionalnog plana i provedbenih akcijskih planova. U slu¢ajevima kada
to nije ucinjeno, prikupljene su informacije od strane nadleznih tijela te su ponudena
argumentirana obrazloZenja temeljem c¢ega je odlu¢eno jesu li sugerirana poboljSanja
neophodna. Zadnji nacrt Nacionalnog plana i provedbenih akcijskih planova, koji je ujedno
upucen u proceduru javnog savjetovanja kvalitetno je pripremljen te je temeljem svega
navedenog proces izrade ocjenjen pozitivno, a uzimajuci i obzir i ograni¢enja koja su utjecala
na prolongiranje rokova za usvajanje dokumenta.

Medu ogranicenjima potrebno je istaknuti da je kriza izazvana pandemijom COVID-19 utjecala
na tijek procesa izrade u dva aspekta: a) konzultativne procese i b) sadrzaj dokumenta jer je
bilo potrebno u fazi nakon §to su definirani ciljevi i mjere uzeti u obzir i utjecaj pandemije na
stanje ljudskih prava kao i predvidjeti moguce mjere usmjerene na zastitu prava i suzbijanje
diskriminacije posebno ugrozenih skupina u kriznim situacijama, poput pandemije ali i
prirodnih katastrofa. Medu ograni¢enjima, potrebno je istaknuti i izrazito Sirok obuhvat
dokumenta, $to je zbog nedostatka relevantnih analiza i podataka za pojedine CeSce
diskriminirane skupine predstavljalo poseban izazov pri definiranju prioriteta i kontinuirano
razmatranje ukljucivanja dodatnih prioriteta.

Nadalje, sam proces izrade dokumenta preklapa se sa zavrSetkom jedne sedmogodisnje
financijske perspektive (2014. do 2020.) i pocetkom druge financijske perspektive (2021. do
2027.) zbog cega je planiranje financijskih resursa i provedbenih mjera za akcijske planove bilo
posebno izazovno. No, istovremeno postavljeni ciljevi predstavljaju osnovu za planiranje
projekata od strateSskog znacaja u razdoblju od 2021. do 2027.
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